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Aktuelle Haushaltspolitik
B Entwicklung der Steuereinnahmen im ersten
Halbjahr 2012
Plus von 4,4 Prozent Von Januar bis Juni 2012 sind die Steuereinnahmen (ohne reine Ge-
meindesteuern) im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 4,4 Prozent
gewachsen.
Starkes Wachstum bei Lohn- Die Verteilung der Steuermehreinnahmen auf die einzelnen Steuerarten
und Einkommensteuer ist ein Spiegelbild der positiven konjunkturellen Entwicklung. So haben

insbesondere die Kdrperschaftsteuer, die veranlagte Einkommensteuer
und die Lohnsteuer zugelegt. Das Wachstum der Umsatzsteuer ist eher
verhalten.
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Der positive Trend bei den Steuer-
einnahmen ist ungebrochen

Auch die Ldnder profitieren
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Entwicklung der Steuereinnahmen (ohne reine Gemeindesteuern)

Steuerart Jan. bis Juni, Veranderung
gegenuber Vorjahr, in %

Lohnsteuer + 55
veranlagte Einkommensteuer + 14,5
VerduBerungsertrage (einschl. - 05
ehem. Zinsabschlag)

Kdrperschaftsteuer + 56,2
Steuern vom Umsatz + 2.2
Energiesteuer - 24
Tabaksteuer - 55
Branntwein- inkl. Alkopopsteuer + 10
Versicherungsteuer + 44
Stromsteuer - 17
Kraftfahrzeugsteuer + 05
Luftverkehrsteuer +21,0
Solidaritatszuschlag + 6,6
Erbschaftsteuer - 118
Grunderwerbsteuer +17.9

Quelle: BMF-Monatsbericht Juli 2012

Wachstumstreiber bei den Steuereinnahmen ist die stabile Entwicklung
auf dem Arbeitsmarkt sowie der Anstieg der volkswirtschaftlichen
Lohnsumme. Dazu kommt die gute Ertragslage der Unternehmen. Lohn-
und Umsatzsteuer als aufkommensstarkste Steuerarten machen zu-
sammen 62 Prozent der gesamten Steuereinnahmen aus, mit der Kor-
perschaftsteuer sind es 82,5 Prozent.

Die reinen Landersteuern haben von Januar bis Juni 2012 um 4,1 Pro-
zent zugelegt. Der Riickgang der Erbschaftsteuer (-11,8 Prozent) wurde
durch das erhebliche Plus bei der Grunderwerbsteuer (+ 17,9 Prozent)
mehr als kompensiert.

Fazit: Sofern sich die Konjunkturindikatoren nicht plétzlich aufgrund
externer Ereignisse negativ verdndern, ist von weiter steigenden Steuer-
einnahmen auszugehen, auch wenn sich deren Dynamik etwas verlang-
samen konnte. Bei der néichsten Steuerschdtzung fiir die Jahre 2013 bis
2016 im November 2012 kann ebenfalls eine nochmalige Korrektur der
Steuereinnahmen nach oben erwartet werden. Die Nettoneuverschul-
dung 2012 wird voraussichtlich deutlich geringer (ca. 25 Mrd. Euro)
ausfallen als bisher geplant (32 Mrd. Euro). (An)
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Aktuelle Steuerpolitik

B ELStAM: Verliangerte Einfiihrungsphase im Jahr
2013 bei Start des Abrufungsverfahrens

Mit Pressemitteilung vom 13. Juli 2012 hat das BMF die verldngerte
oder gestreckte Einflihrung im Jahr 2013 flir den Start der elektroni-
schen Lohnsteuerabzugsmerkmale (ELStAM) bekannt gegeben. Die
Finanzminister haben bereits im April die Verlangerung der bisher vor-
gesehenen 3-monatigen Kulanzfrist beschlossen.

Endgiiltige Abschaffung der Mit dem neuen elektronischen Abrufverfahren der Lohnsteuerabzugs-

Lohnsteuerkarte merkmale soll endgiiltig die Lohnsteuerkarte abgeschafft werden, wel-
che letztmalig fiir das Jahr 2010 gedruckt wurde und aktuell noch fiir
die Lohnabrechnung genutzt wird. Die fiir die Lohnabrechnung erfor-
derlichen Daten miissen dann von den Arbeitgebern aus der ELStAM-
Datenbank abgerufen werden. Der elektronische Abruf sollte bereits
zum 1. Januar 2012 starten, wurde aber zur Sicherstellung der techni-
schen Abldufe und der Datenqualitat auf den 1. Januar 2013 verscho-
ben.

Start zum 1. Januar 2013 Am Start des Verfahrens zum 1. Januar 2013 wird derzeit festgehalten.
Nach aktuellem Stand soll der Abruf der Daten aus der Datenbank
bereits ab November 2012 mdglich sein, so dass Arbeitgeber, die zu
Beginn des Jahres 2013 ihr Abrechnungsverfahren umstellen mochten,
dies rechtzeitig vor der ersten Lohnabrechnung im Jahr 2013 erledigen
kénnen. Die Pilotphase lduft noch bis September. Aktuell werden die
abgerufenen Datensdtze der Arbeitnehmer und teilnehmenden Arbeit-
geber in der Pilotphase sukzessive gesteigert.

Arbeitgeber haben mehr Zeit fiir Die Verpflichtung der Arbeitgeber zum elektronischen Abruf der not-

Umstellung wendigen lohnsteuerlichen Daten ab 1. Januar 2013 soll bestehen
bleiben. Jedoch soll fiir das Jahr 2013 eine gestreckte Einfiihrung gel-
ten. Es wird somit nicht beanstandet, wenn der Arbeitgeber erst im
Laufe des Jahres seine Abrechnungsprozesse umstellt. Die Finanzver-
waltung mdchte mit der Verlangerung der Frist einen reibungslosen
Umstieg in das neue Verfahren sowohl auf Seiten der Finanzamter als
auch der Arbeitgeber gewdhrleisten. Die konkrete Ausgestaltung der
Einflihrungsphase befindet sich noch in der Erarbeitung und Beratung
zwischen Bund und den Landesfinanzverwaltungen und soll im Herbst
bekannt gegeben werden.

Neubeantragung der Freibetrige Die bisher von den Lohnsteuerkarten 2010 in der Lohnabrechnung

zwingend notwendig verwendeten Freibetrage miissen fiir das Jahr 2013 von den Arbeit-
nehmern neu beantragt werden. Ohne Neubeantragung werden diese
aus den zum 1. Januar 2013 geltenden Daten herausfallen. Die Finanz-
verwaltung wird dariiber gezielt im Herbst die Arbeitnehmer informie-
ren, da die neuen Freibetrage ab Oktober 2012 bei den Wohnsitzfi-
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Industriestrom in Deutschland
besonders teuer

Spitzenausgleich sorgt fiir Wettbe-
werbsfdhigkeit der energieintensiven
Industrien

Zukiinftig zwei Antragsvoraussetzungen

DIHK begriiBt Fortfiihrung des
Spitzenausgleichs
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nanzamtern beantragt werden kdnnen. Es empfiehlt sich, parallel dazu
die Arbeitnehmer liber die Arbeitgeber, z. B. im September mit der
Lohnabrechnung, zu informieren. Hierfiir soll den Arbeitgebern auch
noch ein Informationsschreiben zur Verfiigung gestellt werden. (KG)

B Energiesteuer: Gesetzentwurf zur Fortfiihrung
des Spitzenausgleichs beschlossen

Am 1. August 2012 hat die Bundesregierung einen Gesetzentwurf zur
Fortflihrung des Spitzenausgleichs bei der Energie- und der Stromsteu-
er beschlossen.

Bei den Industriestrompreisen zahlen deutsche Unternehmen heute
schon mehr als die meisten Wettbewerber in Europa. Nur in Italien und
Zypern ist Industriestrom noch teurer.

Betriebe mit besonders hohem Energieverbrauch erhalten auch deshalb
seit Einfiinrung der Okosteuer im Jahr 1999 Vergiinstigungen bei der
Energie- und der Stromsteuer, um sie im internationalen Wettbewerb
nicht zu benachteiligen. Dabei handelt es sich um eine Beihilfe, die von
der EU-Kommission nur bis Ende 2012 genehmigt wurde. Fiir eine Fort-
setzung fordert Briissel eine Gegenleistung der Unternehmen in Form
von Einsparzielen.

Ab 2013 soll es mit zeitlichen Ubergingen zwei Antragsvoraussetzun-
gen fiir den Spitzenausgleich gemaB § 55 Energiesteuergesetz und § 10
Stromsteuergesetz geben:

—  Die Unternehmen miissen ein zertifiziertes Energiemanagement-
system eingerichtet haben und

—  das gesamte produzierende Gewerbe muss ab 2015 eine zusatzli-
che Reduzierung der Energieintensitat von 1,3 Prozent jahrlich
nachweisen. Bezugszeitraum fiir den Basiswert sollen die Jahre
2007 - 2012 sein.

Kleine und mittlere Unternehmen sollen zwischen einem Energiemana-
gementsystem, einem Eco-Management and Audit Scheme (EMAS;
bekannt auch als Oko-Audit) und anderen Managementsystemansatzen
wahlen konnen.

In seiner Stellungnahme zum Referentenentwurf begrii3t der DIHK
insbesondere die Erleichterungen fiir kleine und mittlere Unternehmen.
Forderungen aus der Stellungnahme, insbesondere die Schaffung von
Planungs- und Investitionssicherheit fiir einen Zeitraum von 10 Jahren,
wurden bereits im nunmehr beschlossenen Regierungsentwurf umge-
setzt.
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Enger Zeitplan fiir die Verabschiedung

Dynamik bei den Realsteuerhebesdtzen
ungebrochen

Kommunen der Fldchenldnder schlieBen
Liicke zu GroBstddten
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Fiir die liickenlose Fortfiihrung des Spitzenausgleichs ist eine Verab-
schiedung durch Bundestag und Bundesrat sowie die Veroffentlichung
im Bundesgesetzblatt noch in diesem Jahr erforderlich. Entsprechend
eng ist der Zeitplan geschniirt. Die parlamentarischen Beratungen sol-
len Ende September 2012 beginnen, die abschlieBende zweite Lesung
im Bundesrat ist fiir den 23. November 2012 vorgesehen.

Fazit: Die deutschen Energiesteuern sind im europdischen und internati-
onalen Vergleich hoch. Sie wurden in Zeiten niedriger Energiepreise
eingefiihrt. Diese Zeiten sind lange vorbei und werden absehbar auch
nicht wiederkommen. Mittlerweile gibt es nationale und europdische
Energieeffizienzziele und Ziele fiir den Ausbau erneuerbarer Energien
sowie die Minderung klimaschddlicher Emissionen. In diesem Mix ver-
schiedener Instrumente beldsst der Spitzenausgleich die energiesteuer-
lichen Belastungen fiir energieintensive Betriebe auf einem Niveau, das
die Wettbewerbs- und Zukunftsfdhigkeit dieser Unternehmen in
Deutschland nicht gefdhrdet. Die Zielwerte dafiir sind ambitioniert, und
es ist daher umso mehr zu begriiBBen, dass der Gesetzentwurf eine Zieler-
reichung fiir das gesamte produzierende Gewerbe vorsieht, statt jedem
einzelnen Unternehmen individuelle Vorgaben zu machen. (An)

Bl Realsteuerhebesitze 2012 kennen nur eine Rich-
tung: nach oben!

Die Hebesétze fiir die Realsteuern (Gewerbesteuer, Grundsteuer A
[landwirtschaftliche Grundstiicke] und B [bebaute Grundstiicke]) in den
standortpolitisch wichtigen Gemeinden mit tiber 50.000 Einwohnern
kennen auch 2012 nur eine Richtung: nach oben. Das ist das Ergebnis
der jahrlichen Untersuchung des DIHK. In der Umfrage werden die
groBen Gemeinden ab 50.000 Einwohnern lber die 80 Industrie- und
Handelskammern erfasst (2012: 187 Gemeinden). In ihnen leben rund
40 Prozent der Einwohner der Bundesrepublik Deutschland.

Im dritten Jahr in Folge kommt es zu erheblichen Steigerungen bei den
Hebesatzen. Jede fiinfte Kommune iiber 50.000 Einwohner erhdht den
Gewerbesteuerhebesatz, sogar jede vierte den fiir die Grundsteuer B.

Der durchschnittliche Hebesatz bei der Gewerbesteuer steigt um drei
Prozentpunkte im Vergleich zu 2011 auf nunmehr 441 Prozent. Bei der
Grundsteuer B steigt er sogar um 9 Prozentpunkte auf nunmehr

526 Prozent. GroBstadte liber 500.000 Einwohner halten sich erneut
bei den Gewerbesteuerhebesatzen zuriick, erhohen aber teilweise kraf-
tig den Hebesatz fiir die Grundsteuer B. Die Erhéhungen bei der Ge-
werbesteuer und der Grundsteuer konzentrieren sich auf Gemeinden
zwischen 50.000 und 100.000 Einwohnern, davon ein GroBteil in Nord-
rhein-Westfalen.

Auf Ebene der Bundeslander fallen die Steigerungen zum Vorjahr be-
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Weiterhin groBe Spreizungen im
Bundesgebiet

Kommunen sehen noch erhebliches
Potenzial bei der Grundsteuer
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sonders hoch bei den Gewerbesteuer-Hebesdtzen in Thiiringen und bei
der Grundsteuer B in Rheinland-Pfalz und Niedersachsen aus. Einige
Gemeinden haben Hebesatzerhdhungen von bis zu 100 Prozentpunkten
verabschiedet. Von den Flachenlandern verzeichnen nur die Gemeinden
mit tiber 50.000 Einwohnern in Sachsen und im Saarland keine Erho-
hungen bei den Hebesatzen. Allerdings operieren sie bereits auf hohem
Niveau.

Die Spanne beim Gewerbesteuerhebesatz reicht mittlerweile von

350 Prozent z. B. in Bad Homburg bis zu 520 Prozent in Oberhausen.
Bei der Grundsteuer B ist die Spreizung noch gréBer: Wahrend Wetzlar
nur einen Hebesatz von 300 Prozent anwendet, steht Berlin mit

810 Prozent unangefochten an der Spitze.

Zu beobachten ist, dass die Gemeinden in der Grundsteuer B anschei-
nend noch erhebliches Einnahmepotenzial sehen. Grundstiicke sind
nicht fliichtig, dazu kommt die unveranderliche Bemessungsgrundlage
nach Einheitswerten. Die Hebesatze der Grundsteuer B steigen deutlich
haufiger und stirker als bei der Gewerbesteuer und haben ein beacht-
lich hohes Niveau erreicht. Das Gesamtaufkommen aus der Grundsteu-
er hat ebenfalls zugelegt, auch wenn ihr Anteil am Gesamtsteuerauf-
kommen um die 2 Prozent schwankt.

Fazit: Die Belastung der Unternehmen mit Realsteuern nimmt kontinu-
ierlich zu. Trotzdem miissen die Gemeinden immer mehr Kassenkredite
aufnehmen: Diese kommunale Schuldenfinanzierung erreichte im ersten
Quartal 2012 einen neuen Hochststand. Eine Reform der Kommunalfi-
nanzierung ist dringend geboten. Die schwerwiegenden Konstruktions-
mdngel der seit 2008 giiltigen Gewerbesteuerbemessungsgrundlage, vor
allem die Besteuerung von Kosten durch die Hinzurechnungen z. B. von
Zins- und Mietaufwendungen, fiihren dazu, dass die Gewerbesteuer
heute oftmals — und insbesondere fiir Kapitalgesellschaften - die
Hauptlast der Unternehmensbesteuerung darstellt. (An)

B Mehrwertsteuerbetrug: EU-Kommission schlagt
Verfahren fiir beschleunigten Erlass von Gegen-
maBnahmen vor

Die Europdische Kommission schlagt vor, die Mehrwertsteuer-Richtlinie
2006/112/EG dahingehend zu dndern, dass das Reverse-Charge-
Verfahren und andere Mittel zur Betrugsbekdmpfung schneller in Kraft
gesetzt werden kdnnen. Durch die Mdglichkeit, entsprechende Aus-
nahmegenehmigungen als Durchfiihrungs-Rechtsakte selbst und ohne
den Rat der EU zu erlassen, soll sich das Verfahren um mehrere Monate
reduzieren lassen. In besonders zu begriindenden Ausnahmefillen sol-
len die beantragenden Mitgliedstaaten bereits nach einem Monat
Rechtssicherheit haben.
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Bislang dauert Verfahren fiir Ausnah-
megenehmigungen oftmals ein halbes
Jahr

Funktionsweise des Schnellreaktions-
mechanismus

Ergdnzung, nicht Abschaffung von
Art. 395 - weiteres Verfahren
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Grundsatzlich schuldet der Lieferer einer Ware bzw. der Erbringer einer
Dienstleistung die anfallende Mehrwertsteuer. Ausnahmen von diesem
Grundsatz der Mehrwertsteuer-Richtlinie (Richtlinie 2006/112/EG,
abgekiirzt MwStSystRL) miissen die Mitgliedstaaten in einem z. T. sehr
langwierigen und aufwandigen Verfahren beantragen. Der jeweilige
Mitgliedstaat muss dazu die Verlagerung der Steuerschuld auf den
Empfanger einer Ware bzw. Dienstleistung in konkret bezeichneten
Ausnahmefillen beantragen, die EU-Kommission muss dies befiirwor-
ten und der Rat muss die Ausnahmeregelung - einstimmig - beschlie-
Ben.

Mit der vorgeschlagenen Anderungsrichtlinie soll das bisher 3-stufige
Verfahren wie folgt gedndert werden: Der Mitgliedstaat beantragt eine
Ausnahmeregelung zur MwStSystRL. Voraussetzung ist, dass er ,unmit-
telbar in groBem Umfang von Betrug betroffen” ist. Der Antrag ist mit
entsprechenden Informationen zu begriinden. Die Kommission erhalt
die Ermachtigung, entsprechende Rechtsgrundlagen, etwa zur Auswei-
tung des Reverse-Charge-Verfahrens, gemaB Art. 291 AEUV durch
Durchfiihrungsrechtsakt zu erlassen - bei besonderer Dringlichkeit
sogar ohne dass die Vertreter der Mitgliedstaaten sich vorher hierzu
duBern konnten.

Damit die Mitgliedstaaten kiinftig auf neue Betrugsformen reagieren
kénnen, sollen im Rahmen des Schnellreaktionsmechanismus auch
weitere Bekdmpfungsinstrumente genehmigt werden kénnen. Das heu-
te giiltige Verfahren zur Beantragung von Ausnahmegenehmigungen
gemalB Art. 395 MwStSystRL bleibt anwendbar. Es soll in den 12 Mona-
ten durchlaufen werden, in denen der Schnellreaktionsmechanismus
giiltig ist. Der Entwurf fiir eine Anderungsrichtlinie wird als nachstes
dem Rat zur weiteren Beschlussfassung zugeleitet. Nach bisheriger
Planung soll er am 1. Januar 2013 in Kraft treten.

Fazit: Umsatzsteuerbetrugsbekdmpfung ist ein wichtiges und erkldrtes
Ziel nicht nur der EU-Kommission, sondern auch der steuerehrlichen
Unternehmen. Ob dies mit dem neuen Schnellreaktionsmechanismus
erreicht werden kann, bleibt abzuwarten. Unstreitig spielt bei MaBnah-
men zur Betrugsbekimpfung die Reaktionsgeschwindigkeit eine wichti-
ge Rolle. Und die bisherige Pflicht, den Ministerrat iiber jede Ausnahme
fiir einzelne Mitgliedstaaten von den Grundséitzen der MwStSystRL
beschlieBen zu lassen, verldngert das Verfahren unbestreitbar. Die steu-
erehrlichen Unternehmen diirfen dabei aber nicht vergessen werden -
sie tragen im Zweifel die Last einer weiteren Zersplitterung des EU-
weiten Umsatzsteuerrechts und sehen sich mit erheblichen administra-
tiven Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Ausnahmeregelungen
konfrontiert. Es sind die Betriiger, die getroffen werden miissen, nicht
die steuerehrlichen Unternehmen. (Wei, Ng)



STEUER

08 | 8

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Aktuelles Steuerrecht

Nur fiir privat veranlasste
Ubernachtungen zuldssig

Not macht erfinderisch

Entscheidung im Einklang mit der
Rechtsprechung zu kommunalen
Aufwandsteuern

Kein Konflikt zur Umsatzsteuer
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B BVerwG: So genannte ,Bettensteuer” nur fir
private Ubernachtungen zulassig

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) hat am 11. Juli 2012 ent-
schieden, dass Gemeinden eine so genannte Kulturférderabgabe (,Bet-
tensteuer") nur auf solche entgeltlichen Ubernachtungen erheben diir-
fen, die privat veranlasst sind, nicht aber auf solche, die beruflich
zwingend erforderlich sind (BVerwG 9 CN 1.11 und 2.11).

Zur Entscheidung standen die Satzungen der Stadte Trier und Bingen
am Rhein. Beide Stidte erheben nach ihren Satzungen eine Kulturfor-
derabgabe fiir entgeltliche Ubernachtungen in ihrem Stadtgebiet, ohne
zwischen privat und beruflich veranlasst zu unterscheiden. Nach bisher
erfolglosen Normenkontrollantrdgen gegen die Satzungen hat nunmehr
das Bundesverwaltungsgericht die Satzungen fiir unwirksam erklart.

Das Gericht folgt in seiner Entscheidung der standigen Rechtsprechung
zu Aufwandsteuern, zu denen diese Kulturférderabgabe zahlt. Danach
erfassen Aufwandsteuern die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, die
darin zum Ausdruck kommt, dass die Verwendung von Einkommen fiir
den personlichen Lebensbedarf (Konsum) tiber die Befriedigung des
allgemeinen Lebensbedarfs hinausgeht. Diese Voraussetzung liegt zwar
bei entgeltlichen Ubernachtungen aus privaten, insbesondere touristi-
schen Griinden vor. Sie fehlt aber bei entgeltlichen Ubernachtungen,
die beruflich zwingend erforderlich sind. Sie dienen der Erzielung von
Einkommen und unterliegen daher nicht der Aufwandbesteuerung.

Weil die Satzungen nicht teilbar sind, sind sie in vollem Umfang un-
wirksam. Es bedarf nach Auffassung des BVerwG einer Regelung, wie
die beruflich veranlassten Ubernachtungen von privaten zu unterschei-
den sind und entsprechende Angaben kontrolliert werden sollen.

Gleichzeitig sehen die Richter keinen Konflikt zur Umsatzsteuer. Da die
Kulturfoérderabgabe nur einen Teilbereich, ndmlich den der privaten
entgeltlichen Ubernachtung, umfasse und nach den aufgegriffenen
Satzungen auch nur zeitlich begrenzt fiir eine bestimmte Anzahl von
Ubernachtungen sowie nur von Erwachsenen erhoben wird, sei sie
nicht als gleichartig mit der Umsatzsteuer anzusehen. Letztere umfasse
alle Lieferungen und sonstigen Leistungen des Unternehmers ohne
zeitliche Begrenzung. AuBerdem wird die Umsatzsteuer nicht mit ei-
nem Pauschalsatz erhoben.

Fazit: Die Kommunen sind in den letzten Jahren auffdllig steuerlich
aktiv. Die ihnen (iberlassene Quelle der kommunalen Aufwand- und
Verbrauchsteuern wird in zunehmendem Umfang ausgeschipft. Das
Urteil des BVerwG ruft erneut die wesentlichen MaBstdbe fiir die Zulds-
sigkeit auf, hier am Beispiel der so genannten Kulturférderabgabe. An
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Zinsen auf Einkommensteuererstattung
nach BFH nicht steuerbar

... gesetzliche Regelung seit 2010 jedoch
anderslautend

FG zweifeln RechtmdBigkeit an

Riickwirkung ebenfalls fraglich
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den vom Gericht aufgestellten Kriterien fiir die Zuldssigkeit werden sich
die bereits eingefiihrten und noch in Planung befindlichen Vorhaben in
nahezu 100 Kommunen messen lassen miissen. Der ,Erfinder” dieser
Kulturférderabgabe, die Stadt Koin, will daran festhalten und sucht jetzt
nach Mitteln, wie eine Abgrenzung zwischen privat und beruflich veran-
lassten Ubernachtungen gefunden werden kann. Fiir die Anbieter von
entgeltlichen Ubernachtungen stehen mehr biirokratische Lasten im
Raum. (An)

W Steuern auf Erstattungszinsen fraglich

Steuerforderungen und -verbindlichkeiten werden gegeniiber dem
Finanzamt verzinst, sofern 15 Monate seit dem betreffenden Veranla-
gungsjahr abgelaufen sind. Der Bundesfinanzhof (BFH) entschied am
15. Juni 2010 (Az. VIII R 33/07, BStBI 11 2011, 503), dass Zinsen aus
einer Einkommensteuererstattung keine Einnahmen gem. § 8 Abs. 1
EStG darstellen und daher nicht der Steuerpflicht unterliegen. In die-
sem Zusammenhang befand der BFH zudem, dass mit Aufhebung des §
10 Abs. 1 Nr. 5 EStG im Jahr 1999, infolge dessen Nachzahlungszinsen
grundsatzlich nicht mehr als Sonderausgaben beriicksichtigt wurden,
ein Gleichgewicht hinsichtlich Behandlung des Steuerpflichtigen zu
dessen Ungunsten aufgegeben worden sei. Insofern wiirde die Beurtei-
lung, dass Erstattungszinsen nach § 233a AO generell nicht steuerbar
sind, jenes abhanden gekommene Gleichgewicht nachtrdglich wieder
herstellen.

Das Jahressteuergesetz 2010 ordnete jedoch eine entgegengesetzte
Handhabung bei dieser Art von Zinsen an. So bestimmt § 20 Abs. 1

Nr. 7 Satz 3 EStG in Verbindung mit § 52a Abs. 8 Satz 2 EStG, dass
Zinsen aus einer Einkommensteuererstattung Ertrdge aus sonstigen
Kapitalforderungen (jeder Art) darstellen. Sie gelten daher als steuer-
pflichtig und sind generell dann zu besteuern, wenn die Steuerfestset-
zung noch nicht bestandskraftig ist. Die Regelung gilt auch hinsichtlich
bereits abgelaufener Veranlagungsjahre, so dass eine riickwirkende
Besteuerung maglich ist, sofern die Steuerfestsetzung noch nicht oder
unter Vorbehalt erfolgt ist.

Mit Blick auf die RechtmaBigkeit bei der Anwendung der Neuregelung
bekundet die Rechtsprechung jedoch Zweifel. In einem vorldufigen
Verfahren veranlassten deshalb das Finanzgericht Diisseldorf (Az.

1V 2325/11 vom 5. September 2011) und das Finanzgericht Schles-
wig-Holstein (Az. 1V 226/11 vom 27. Januar 2012) eine Aussetzung
der Vollziehung des jeweiligen angefochtenen Einkommensteuerbe-
scheids.

Beide Gerichte beriefen sich dabei auf das oben genannte Urteil des
BFH. Des Weiteren wurde in beiden Beschliissen auch die Mdglichkeit
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der riickwirkenden Besteuerung kritisch betrachtet. Denn verfassungs-
rechtlich diirfen Gesetzesbestimmungen erst mit Verkiindung auch ihre
Wirkung entfalten. Eine Anwendung auf bei Verklindung der Rechts-
norm bereits abgeschlossene Tatbestdande wiirde eine sog. ,echte
Riickwirkung" darstellen und somit verfassungswidrig sein. Da die in
den beiden Beschwerdeverfahren angefochtenen Einkommensteuerbe-
scheide mit 2008 und 2009 jeweils hinsichtlich der Gesetzesnovellie-
rung im Jahr 2010 bereits abgelaufene Veranlagungszeitraume zum
Gegenstand hatten, konnten beide Gerichte den Zweifel an der verfas-
sungsmaBigen Handhabung nicht ausraumen. (be)

B Neuer Landererlass zu gewerbesteuerlichen Hin-
zurechnungen

Am 2. Juli 2012 wurde der koordinierte Landererlass zu den gewerbe-
steuerlichen Hinzurechnungen in lberarbeiteter Form veroffentlicht. Er
ersetzt den bisherigen Erlass vom 4. Juli 2008.

Fiir die Bemessung der Gewerbesteuer werden nach § 8 Nr. 1 Gewerbe-
steuergesetz (GewStG) zum Gewerbeertrag zahlreiche Betrége (sog.
Finanzierungsanteile) hinzugerechnet, soweit diese zuvor bei der Er-
mittlung des Gewinns abgesetzt worden sind und in der Summe unter
Berlicksichtigung des Faktors 0,25 den Betrag von 100.000 Euro (iber-
steigen.

Bei den gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen ist es unerheblich, ob
diese Aufwendungen beim Uberlasser des Betriebskapitals selbst ge-

werbesteuerpflichtig sind oder nicht. Werden Vertrage abgeschlossen,
die liber mehrere Leistungen verfiigen und kdnnen diese voneinander
getrennt werden (z. B. auch durch Schitzung), so sind die Leistungen
im Einzelnen gem. § 8 Nr. 1 Buchstabe a bis f GewStG zu priifen.

Kann eine Trennung bei solchen sog. gemischten Vertragen nicht vor-
genommen werden, muss der Gesamtvertrag gepriift werden. Ist hierbei
ersichtlich, dass eine Leistung, die nicht den Tatbestand der Hinzurech-
nungspflicht erfiillt, fiir den Gesamtvertrag pragend ist, dann fallt der
Vertrag als Ganzes regelmaBig nicht unter die Hinzurechnungspflicht.
Dies ware z. B. bei Zeit-Chartervertragen der Fall, bei denen die Befor-
derungsleistung unter Einsatz des gestellten Personals im Vordergrund
steht und nicht die Uberlassung des beweglichen Wirtschaftsgutes
(Rdnr. 7).

Hinsichtlich der Hinzurechnung von Entgelten fiir Schulden ist die
Dauerhaftigkeit der Schulden irrelevant. Zinsen fiir betriebliche Steuer-
schulden nach § 233 ff. AO miissen bei der Gewerbesteuerermittlung
beriicksichtigt werden (Rdnr. 24a). Nimmt ein Unternehmen einen
Kredit auf, den es weiterleitet, sind die Zinsen fiir den Kredit ebenfalls
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hinzurechnungspflichtig. Eine Saldierung von Zinsaufwendungen und
-ertragen kann grundsatzlich nicht vorgenommen werden. Hiervon
befreit sind Kreditinstitute, deren wesentliche Geschaftstatigkeit die
Aufnahme und Vergabe von Krediten ist.

Unter hinzurechnungspflichtige Entgelte fallen auch Abschldge auf
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen, wenn diese vom Wesen
her nicht geschaftsiiblich sind. Zu nennen sind hier insbesondere Ab-
schldge, die aus dem Verkauf von aktivierten Forderungen (echtes Fac-
toring und echte Forfaitierung) resultieren. Entsteht einem Unterneh-
men ein Aufwand aufgrund einer steuerlich zuldssigen Abschreibung
der Forderung auf einen geringeren Teilwert, so ist dieser Betrag aller-
dings nicht hinzuzurechnen, auch dann nicht, wenn diese Forderung zu
dem neuen Wert verkauft wird (Rdnr. 18). Des Weiteren werden auch
Aufzinsungsbetrdge, die aufgrund von Pensionsriickstellungen entste-
hen, nicht herangezogen (Rdnr. 12).

Bei Miet- und Pachtvertragen ist die Laufzeit der Vertrage ebenfalls
ohne Bedeutung. Die in diesem Zusammenhang entstehenden Aufwen-
dungen fallen unter § 8 Nr. 1 Buchstabe d und e und sind mit einem
Faktor von 0,20 (bei beweglichen Giitern) bzw. 0,50 (bei unbeweglichen
Giitern) zu berticksichtigen, wenn die Wirtschaftsgiiter im Falle der
Eigentumsiibertragung auf den Mieter oder Pachter, dessen Anlage-
vermdgen hinzuzurechnen waren. Hierunter wiirden z. B. die Mietauf-
wendungen eines Bauunternehmers fiir eine einmalige Anmietung von
Baumaschinen fallen, unabhdngig vom Zeitraum der Anmietung. Auch
eine im direkten Zusammenhang mit der Unternehmertatigkeit stehen-
de Anmietung von Unterkiinften wire dem Gewerbeertrag hinzuzu-
rechnen. Der einfacheren Handhabung halber werden Aufwendungen
aufgrund kurzfristiger Hotelnutzungen oder kurzfristiger PKW-
Mietvertrdge indes nicht bei der Gewerbesteuerermittlung beriicksich-
tigt (Rdnr. 29b). Sollte eine Weitervermietung von Wirtschaftsgiitern
erfolgen, so werden jeweils die Miet- und Pachtzinsen dem Gewerbeer-
trag des jeweiligen Mieters bzw. Pachters hinzugerechnet. Eine Saldie-
rung von Mietaufwendungen und -ertrdgen ist nicht mdglich (Rdnr.
29a).

Als Teil der Miet- und Pachtzinsen gelten auch Aufwendungen des
Mieters oder Pachters, die fiir Instandsetzung, -haltung sowie Versi-
cherung des Gegenstandes entstanden sind, soweit diese Leistungen
uber die gesetzliche Verpflichtung des Mieters oder Pachters nach
biirgerlichem Recht hinausgehen. Werden Fahrzeugflachen angemietet,
z. B. flir Werbezwecke, so stellen diese Aufwendungen ebenfalls ein
hinzurechnungspflichtiges Entgelt dar (Rdnr. 29).

Bei Uberlassung eines gesamten Netzes oder Teilen eines Netzes, z. B.

in Bereichen der Telekommunikation, Energie und Eisenbahn, muss der
vom Netzbetreiber an den Netzeigentiimer entrichtete Pachtzins hin-

zugerechnet werden (Rdnr. 29¢). Anders verhilt es sich bei Aufwen-
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dungen, die ein Eisenbahnverkehrsunternehmen fiir die Nutzung von
Eisenbahninfrastruktur an das Eisenbahninfrastrukturunternehmen
oder ein Anbieter von Telekommunikationsdienstleistungen fir die sog.
Teilnehmeranschlussleitung (,Letzte Meile") an den Netzbetreiber ent-
richtet, aber auch bei Aufwendungen in Form von Netzentgelten fir
andere Versorgungsnetze (z. B. Gas und Strom). In allen drei Fillen
unterliegen die Entgelte nicht der Hinzurechnung (Rdnr. 29c - e). Hier-
bei ist es ohne Bedeutung, ob die Wirtschaftsgiiter beweglich oder
unbeweglich sind, ebenso, ob es sich um eine zeitlich befristete oder
dauerhafte Uberlassung von Rechten handelt.

Mit Blick auf die Hinzurechnung von Aufwendungen (unter Anwen-
dung des Faktors 0,25) fiir die zeitlich befristete Uberlassung von Rech-
ten, wobei auch ein ungewisser Zeitraum der Uberlassung eine Befris-
tung darstellt (Rdnr. 37), ist zwischen geschiitzten und ungeschiitzten
immateriellen Wirtschaftsgiitern zu unterscheiden. Zu letzteren, damit
generell nicht hinzurechnungspflichtigen Aufwendungen, gehéren
insbesondere die entgeltliche Uberlassung von ungeschiitzten Erfin-
dungen, Know-how, Firmenwert sowie Kundenstamm.

Dieser Gruppe nicht angehdrend, jedoch ebenfalls nicht hinzurech-
nungspflichtig, sind z. B. auch die nach dem BundesfernstraBenmaut-
gesetz vom 12. Juli 2011 zu entrichtenden Mautgebiihren, die nach
dem Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag zu entrichtenden Rundfunkge-
biihren sowie Entgelte an die Duale System Deutschland GmbH fiir die
Nutzung des sog. Griinen Punkts (Rdnr. 34). Findet eine befristete
Uberlassung von Rechten durch die 6ffentliche Hand statt, kdnnen
hierbei allerdings hinzurechnungspflichtige Aufwendungen entstehen.
Dies betrifft im Einzelnen z. B. Gliicksspiellizenzen an Spielbanken oder
Konzessionen fiir die Nutzung 6ffentlicher Verkehrsflachen an Energie-
versorger. (be)

B Riickstellungen nicht immer Bestandteil hinzu-
rechnungspflichtiger Pachtzinsen

Am 21. Juni 2012 hatte der Bundesfinanzhof (BFH) in einem Revisions-
verfahren (Az. IV R 54/09) lber die Beriicksichtigung von Riickstellun-
gen, die in Verbindung mit einem Pachtvertrag stehen, als gewerbe-
steuerliche Hinzurechnungen zu entscheiden.

Gegenstand des Verfahrens waren Riickstellungen, die ein Pachter im
Zusammenhang mit dem Abbau von Sandvorkommen aufgrund einer
gemaB dem Bayerischen Abgrabungsgesetz sowie im Rahmen der vom
betreffenden Landratsamt ausgestellten immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung fiir die Geschaftstatigkeit auferlegten Pflicht zur nach-
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traglichen Rekultivierung des genutzten Grundstiicks bilanzierte.

Der BFH entschied, dass Riickstellungen im Zusammenhang mit § 8

Nr. 7 GewStG idF 2003 (heute § 8 Nr. 1 Buchstabe d und e) dann keine
Beriicksichtigung hinsichtlich hinzurechnungspflichtiger Pachtzinsen
finden, wenn die Riickstellungen aufgrund einer Verpflichtung gebildet
werden, die mittels 6ffentlich-rechtlicher Normen oder Verwaltungsak-
te den Verpachter und Pachter gleichermaBen treffen. In einem solchen
Fall ware die Verpflichtung keinem der am Pachtvertrag beteiligten
Parteien allein zugeordnet.

Dies bedeutet mit Blick auf die Rickstellungen im oben genannten Fall,
dass der Pachter mit Erfiillung der Rekultivierung nicht nur der Pflicht
des Verpdchters, sondern in erster Linie auch seiner eigenen Verpflich-
tung nachkommt. Die Kosten sind daher nicht Bestandteil des Pacht-
vertrags und infolgedessen nicht dem Gewerbeertrag hinzuzurechnen.

Der am 2. Juli 2012 veréffentlichte Landererlass zu Anwendungsfragen
im Bereich der gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen von Finanzie-
rungsanteilen hat unter Rdnr. 2 Riickstellungen generell als hinzurech-
nungspflichtig erklart, sofern diese auf einen Hinzurechnungstatbe-
stand gebildet worden sind. Die Entscheidung des BFH schrénkt den
Landererlass an dieser Stelle ein und muss bei Beurteilungen zukiinftig
beriicksichtigt werden. (be)

B Verbindliche Auskunft nur eingeschrankt vor
Gericht angreifbar

Der Bundesfinanzhof hat in einem am 27. Juni 2012 verdffentlichten
Urteil (Az. IXR 11/11 vom 29. Februar 2012) klargestellt, dass eine
verbindliche Auskunft nur insoweit gerichtlich Gberprifbar ist, als die
rechtliche Einordnung des zu beurteilenden Sachverhaltes durch das
Finanzamt in sich schliissig ist und nicht unter evidenten Rechtsfehlern
leidet. Die inhaltliche Richtigkeit kann vollumfanglich nur im Ein-
spruchs-/Klageverfahren gegen die spitere Steuerfestsetzung tberpriift
werden.

Mit dem Foderalismusreform-Begleitgesetz wurde erstmalig zum

12. September 2006 die (allgemeine) verbindliche Auskunft gesetzlich
verankert. Gemal § 89 Abs. 2 AO kann der Steuerpflichtige aus Griin-
den der Planungs- und Entscheidungssicherheit hinsichtlich der steuer-
lichen Einschitzung eines geplanten (feststehenden) Sachverhaltes
eine verbindliche Auskunft (Zusage) dariiber verlangen, wie ein in der
Zukunft liegender Besteuerungstatbestand steuerlich zu beurteilen ist.
In diesem Zusammenhang kam wiederholt die Frage auf, ob die rechtli-
che Qualifizierung des Sachverhaltes schon ,vorweg" im Rechtsmittel-
verfahren gegen den Auskunftsbescheid endgiiltig geklart werden kann
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- oder erst nach Umsetzung des geplanten Vorhabens im Verfahren
gegen die dann erfolgte Steuerfestsetzung.

Im vorliegenden Rechtstreit hatte das Finanzamt - entgegen der
Rechtsmeinung des Kldgers - die geplante Bestellung eines Erbbau-
rechtes als VerduBerung i. S. d. § 23 Abs. 1 Satz 1 EStG qualifiziert und
eine Steuerpflicht des sich dann ergebenden VerduBerungsgewinnes
bejaht. Gegen den Auskunftsbescheid ging der Steuerpflichtige mit
Einspruch, Klage und Revision vor und machte geltend, dass die rechtli-
che Qualifizierung als VerduBerung fehlerhaft und vielmehr eine Steu-
erfreiheit gegeben sei.

Der neunte Senat des BFH wies die Revision zuriick: Die verbindliche
Auskunft stellte eine Leistung fiir den Steuerpflichtigen dar, um ihn bei
der Planung zukiinftiger Gestaltungen zu unterstiitzen, insbesondere
ihm eine Risikoabschatzung im Vorfeld des etwaigen Besteuerungsver-
fahrens zu erleichtern. So kann er aus einer verbindlichen Auskunft
schlussfolgern, inwieweit er im Besteuerungsverfahren, will er eine
bestimmte Gestaltung steuergiinstig umsetzen, den Rechtsweg be-
schreiten muss. Dabei hat die erteilte verbindliche Auskunft den Anfor-
derungen an ein faires rechtsstaatliches Verwaltungsverfahren und den
Vorgaben aus § 89 Abs. 2 A0 i. V. m. §§ 1, 2 der Steuer-
Auskunftsverordnung (StAuskV) zu geniigen. Das Finanzamt hat zu-
Vollstdndige Erfassung des nichst den zur Priifung gestellten Sachverhalt zutreffend zu erfassen.

Sachverhaltes Die Funktion der verbindlichen Auskunft, dem Steuerpflichtigen Pla-
nungssicherheit zu verschaffen, bedingt weiter, dass die Behorde keine
Auskunft erteilen darf, deren Besténdigkeit im Festsetzungsverfahren
. von vornherein in Frage steht. Dies bedeutet, dass die rechtliche Ein-
Schliissigkeit

ordnung des zu beurteilenden Sachverhalts in sich schliissig sein muss
und nicht evident rechtsfehlerhaft sein darf. Die sachliche Richtigkeit
einer erteilten Auskunft kann nur anhand dieses MaBstabes im Ein-
spruchs-/Klageverfahren tiberpriift werden. Weder Art. 19 Abs. 4 des
Grundgesetzes (GG) noch Art. 20 Abs. 3 GG (Bindung der Verwaltung
an das Gesetz) verlangen eine umfassende gerichtliche RechtmaBig-
keitskontrolle im Vorfeld der Steuerfestsetzung. Die Gefahr einer -
nicht riicknehmbaren - Vorfestlegung besteht nicht, da die Finanzver-
waltung ihre Einschatzung, sofern sich ihre Rechtswidrigkeit heraus-
stellt, im Besteuerungsverfahren ex nunc aufheben oder dndern (§ 2
Abs. 3 StAuskV) kann.

Keine evidenten Rechtsfehler

Anmerkung: Die Behdrde trifft mit der verbindlichen Auskunft nur eine
Aussage (iber ihre gegenwdrtige Einschdtzung zur steuerlichen Behand-
lung eines geplanten Sachverhaltes. Sie kann und muss diese im Besteu-
erungsverfahren dndern, so dass kein Anlass fiir eine umfassende inhalt-
liche Uberprufung im Rahmen der vorgelagerten verbindlichen Auskunft
besteht. (Vo)
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Rezensionen

B Abgabenordnung mit Finanzgerichtsordnung

Betrieb und Steuer - Band 4
Begriindet von Gerd Rose,fortgefiihrt von Christoph Watrin

5., vollig neu bearbeitete Auflage 2012, 183 S., 50 Abbildungen,
kartoniert, 24,80 Euro
ISBN 978 3 503 13869 2, ERICH SCHMIDT VERLAG, Berlin

Das erfolgreiche Lehrbuch zum Steuerverfahrensrecht erscheint in der
5. Auflage. Das Buch présentiert die wichtigsten Aspekte der Abgaben-
ordnung in knapper, systematischer und anschaulicher Darstellung.

Wichtige Erweiterungen der Neuauflage betreffen die:

—  Beriicksichtigung der jiingsten Gesetzesdnderungen, insbesondere
das Steuervereinfachungsgesetz 2011, das Schwarzgeldbekdamp-
fungsgesetz, das Jahressteuergesetz 2010, das Steuerhinterzie-
hungsbekdmpfungsgesetz, das Jahresteuergesetz 2009 und das
Steuerblirokratieabbaugesetz,

—  Ergdnzungen im Steuerstraf- und Gemeinniitzigkeitsrecht.

Die Anschaulichkeit und Konzeption des Buches wurde durch viele
Beispiele und Abbildungen sowie zusadtzliche Online-Materialien ver-
bessert. Zahlreiche Schaubilder und Ubersichten erleichtern den Zu-
gang zu den typischen Geschehensabldufen im Besteuerungsverfahren.

B E-Bilanzgerecht kontieren und buchen

— Haufe Praxisratgeber
Von Bernhard Kostler

2012, 160 S., Broschur, DIN A5, 29,95 Euro
ISBN 978-3-648-02505-5, Haufe Verlag, Freiburg

E-Bilanzgerecht
kontieren und buchen

Perfekt vorbereitet fiir die Einflihrung der E-Bilanz:

» Sarher buchen fis die £ B
= Ui weelen Burtusgsbeapiien

—  Die Veranderungen durch die E-Bilanz verstehen: der Uberblick
iiber die rund 200 neuen DATEV-Konten.

—  Leicht verstandliche Anleitungen: korrekt kontieren und buchen,
Haure. Geschaftsvorfalle richtig zuordnen.
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—  Mit zahlreichen Buchungsbeispielen zur einfachen Umsetzung in
der Praxis.

—  Erlauterung der steuerlichen Gesichtspunkte.

B Buchfiihrung und Bilanzsteuerrecht fiir Einstei-
ger

Steuern und Finanzen in Ausbildung und Praxis, Band 6

Stewern und F Von Giinter Maus

Ly Aushild

e s 192 S., 29,95 Euro
Buchfithrung urd Bilanasteuecrecht

Fur Einsteiger |SBN 978—3—941 480—41 —4, HDS-VCHQg

Das Buch ermdglicht Schritt fiir Schritt einen einfachen Einstieg in die
Welt der Buchfiihrung und des Bilanzsteuerrechts. Vorkenntnisse sind
nicht erforderlich. Der Leser kann innerhalb kiirzester Zeit Buchungs-
satze fiir nahezu sdmtliche in der Praxis vorkommenden Geschaftsvor-
falle bilden. Das Lehrbuch eignet sich zum Selbststudium. Es stellt aber
auch eine ideale Ergdnzung entsprechender Vorlesungen dar. Mit zahl-
reichen Beispielen und Ubersichten werden die fiir die Buchungen
relevanten Regelungen verstandlich dargestellt. Kurz und pragnant
werden Zusammenhange und Losungswege aufgezeigt. Die Konzeption
des Buches ermdglicht eine solide und zielgerichtete Priifungsvorberei-
tung fiir simtliche betriebswirtschaftlichen Studiengdnge an allen
Arten von Hochschulen, fiir die Ausbildung zum Steuerfachangestell-
ten, die Fortbildung zum Steuerfachwirt oder zum Bilanzbuchhalter. Es
eignet sich dariiber hinaus als Nachschlagewerk fiir den Praktiker.
Kaufer des Buches erhalten einen kostenlosen E-Book-Zugang. Dort
stehen zwei Ubungsklausuren mit Lésungen zur Online-Nutzung bereit.

An dieser Ausgabe haben mitgewirkt:

Dr. Kathrin Andrae (An), Tibor Bellovics (be), RAin Daniela Karbe-GeBler (KG),
RAin Brigitte Neugebauer (Ng), RA Guido Vogt (Vo), Malte Weisshaar (Wei)
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