mSaarland

Fur eine Energiepolitik mit Augenmal3

Das Gleichgewicht von Umweltvertraglichkeit, Versorgungssicherheit
und Wirtschaftlichkeit muss wiederhergestellt werden!

- Erwartungen der Wirtschaft an die Energiepolitik von Bundes- und Landesregierung -

Eine nachhaltige Energieversorgung gehort zu den elementaren Voraussetzungen einer
modernen Gesellschaft. Sie ist die Grundlage fur eine funktionierende Wirtschaft mit siche-
ren Arbeitsplatzen, fir soziale Ausgewogenheit und fir effektiven Umweltschutz. Daher
muss eine nachhaltige Energiepolitik die Balance zwischen den drei klassischen Zielen
Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit und Umweltvertraglichkeit wahren und dabei zu-
allererst die Interessen der Menschen und Unternehmen vor Ort bertcksichtigen. Energie-

politik ist deshalb immer auch Standortpolitik.

Die mit der ,Energiewende” eingeleitete Systemtransformation unseres Energieversor-
gungssystems hat diese Balance in jungster Zeit erheblich gestort. Zur Erreichung von po-
litisch vorgegebenen Zielen in der Energie-, Umwelt- und Klimapolitik wurde eine Subven-
tions- und Interventionsspirale in Gang gesetzt, die nicht nur zu einer sich immer weiter
beschleunigenden Abkehr von marktwirtschaftlichen Prinzipien fuhrt, sondern wegen der
damit einhergehenden Fehlallokation volkswirtschaftlicher Ressourcen steigende Energie-
preise und eine Gefahrdung der Versorgungssicherheit zur Folge hat. In letzter Konse-
guenz gefahrdet eine derart fehlgeleitete Energiepolitik die industrielle Basis der Wirtschaft

und wirkt langfristig betrachtet wachstumshemmend und arbeitsplatzvernichtend.

Die Wirtschaft erwartet daher von der Bundesregierung wie auch von der saarlandischen
Landesregierung, unverzuglich Mallnahmen einzuleiten, die geeignet sind, das Gleichge-
wicht von Umweltvertraglichkeit, Versorgungssicherheit und Wirtschaftlichkeit in der Ener-
giepolitik wieder herzustellen. Der Preis der Energiewende darf nicht die Deindustrialisie-

rung unseres Landes sein.



Saarland Uberdurchschnittlich betroffen

Das Saarland ist ein Industrieland. Der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der ge-
samtwirtschaftlichen Wertschopfung liegt mit gut 27 Prozent deutlich tber dem Bundes-
durchschnitt von rund 22 Prozent. Dariiber hinaus steht die saarlandische Wirtschaft mit
einer Exportquote von 50 Prozent verstarkt im internationalen Wettbewerb. Im Bund liegt
die durchschnittliche Exportquote bei ,nur* 46 Prozent. Schlie3lich ist die Saarindustrie
Uberdurchschnittlich energieintensiv. Bezogen auf die Bruttowertschopfung ist ihr End-
energieverbrauch im Vergleich zur bundesdeutschen Industrie mehr als dreimal so
hoch - nicht, weil die Unternehmen weniger energieeffizient sind, sondern weil hier Bran-
chen mit sehr hohem Energieverbrauch das Bild pragen und die Einsparpotenziale pro-
zessspezifisch sehr begrenzt sind. Steigende Energiepreise wie auch Verschlechterungen
der Versorgungsqualitdt gefahrden daher den Wohlistand, die Sicherheit und letztlich die
Zukunftsfahigkeit des Landes. Es ist daher unabdingbar, dass die Energiepolitik - sowohl
auf Bundes- wie auch auf Landesebene - der bestehenden Wirtschaftsstruktur und Wirt-

schaftskraft Rechnung tragt. Im Einzelnen ist dabei zu beachten:

Belastungen der Wirtschaft in Grenzen halten

Aufgrund des hohen Anteils energieintensiver Betriebe ist die saarlandische Wirtschaft mit
Uberdurchschnittlich hohen Energiekosten belastet. Kann sie diese wegen weiter steigen-
der Energiepreise oder aufgrund weiterer Verscharfungen in der Klimaschutzpolitik nicht
mehr tragen, besteht die Gefahr, dass sie ihre Wettbewerbsfahigkeit verliert und gezwun-
gen ist, Produktionen ins Ausland zu verlagern. Das Saarland wirde so Wirtschaftskraft
und Arbeitsplatze verlieren. Die Wirtschaft erwartet daher von der Landesregierung, dass
sie auf Bundesebene die besonderen Interessen des Wirtschaftsstandorts Saarland kon-
sequent vertritt. Dazu gehort auch, dass Entlastungsregelungen fur energieintensive Un-
ternehmen - zum Beispiel im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) sowie bei der Strom-

und Energiesteuer - zumindest erhalten bleiben.

Schon heute fiihrt der hohe staatlich verursachte Anteil am Strompreis zu erheblichen
Kostenbelastungen fir die saarlandische Wirtschaft und damit zu gravierenden Wettbe-

werbsnachteilen gegentber ausléandischen Mitbewerbern. Im Jahr 2012 zahlten die saar-



landischen Stromverbraucher 227 Millionen Euro an EEG-Umlage. Der von den Unter-
nehmen zu tragende Anteil dirfte inzwischen mehr als 160 Millionen Euro betragen. Die
Wirtschaft erwartet daher von der Landesregierung, dass sie sich auf Bundesebene fir ei-
ne deutliche Reduzierung dieser Belastungen einsetzt, die sich durch die Gberbordende
Forderung der Erneuerbaren Energien ergeben. Grundsatzlich missen solche Subventio-
nen begrenzt, degressiv und effizienzorientiert ausgestaltet werden. Es darf keine dauer-
haften Schutzzonen fir einzelne Energietrdger geben, auch die Erneuerbaren Energien
mussen langerfristig ohne staatlich veranlasste Alimentierungen auskommen. Der Strom-
preis darf nicht durch staatliche Interventionen weiter kiinstlich in die Hohe getrieben wer-
den.

Neben der direkten Kostenbelastung durch die EEG-Umlage sind auch die damit einher-
gehenden Umverteilungseffekte nicht zu vernachlassigen. Im Jahr 2012 standen den 227
Millionen Euro EEG-Umlage-Zahlungen saarlandischer Stromverbraucher lediglich 83 Mil-
lionen Euro EEG-Vergitungszahlungen fur den im Saarland produzierten Okostrom ge-
genuber. Der daraus resultierende Negativsaldo von 144 Millionen Euro stellt einen erheb-
lichen Vermoégens-, Liquiditats- und Kaufkrafttransfer zu Lasten des Saarlandes dar. Die-
ser Negativsaldo ist in den letzten Jahren zudem stark angewachsen (2010: -76 Millionen
Euro, 2011: -128 Millionen Euro) und dirfte sich auch in den kommenden Jahren weiter
erhohen. Er ist die unmittelbare Folge des bundesweit unveréndert starken Zubaus von
EEG-Anlagen und der daraus resultierenden EEG-Stromproduktion. Verglichen mit den
anderen Bundeslandern fallt der Zubau von EEG-Anlagen im Saarland hingegen relativ
bescheiden aus. Selbst wenn die hierzulande vorhandenen Potenziale in den Bereichen
Windkraft und Photovoltaik ausgeschopft werden, wird das Saarland deshalb auch in Zu-
kunft in einer Nettozahlerposition verbleiben. Auch vor diesem Hintergrund ist daher eine
grundlegende Uberarbeitung der EEG-Forderkulisse unumgénglich. Erfolgt sie nicht, wird

das Saarland unweigerlich zu den Verlierern der Energiewende gehdren.

Keine Gefahrdung des Wirtschaftsstandorts durch tberzogenen Klimaschutz

In den letzten zwanzig Jahren ist eine weitgehende Entkopplung von Energieverbrauch
und Wirtschaftswachstum gelungen. Sie ist das Resultat stetiger Anstrengungen, die

Energieeffizienz durch konsequenten Einsatz verbesserter Technologien zu erhdhen. In



einigen Bereichen, etwa bei Geb&uden, lasst sich die Situation durch gezielte Information,
durch entsprechende Anderungen des Rechtsrahmens und durch Investitionsanreize noch
verbessern. In anderen Bereichen, beispielsweise bei den energieintensiven Industrien,
sind die Potenziale hingegen aufgrund des internationalen Wettbewerbsdrucks schon

weitgehend ausgeschopft.

Die gestiegene und weiter steigende Energieeffizienz in der deutschen Wirtschaft fuhrte
und fuhrt auch zu einer stetigen Reduktion von Treibhausgasemissionen. Allerdings gibt
es Produktionsprozesse, die technisch-physikalisch bedingt keine weiteren CO,-
Reduktionen zulassen. So wirde beispielsweise eine bis zum Jahr 2050 angestrebte Min-
derung der CO,-Emissionen um 80 Prozent die saarlandische Stahlindustrie faktisch zur
Produktionseinstellung zwingen. Die dann bei unverandert steigender Weltnachfrage nach
Stahlerzeugnissen fehlenden Produktionskapazitaten wirden letztlich anderenorts mit
deutlich niedrigeren Umweltstandards zusatzlich aufgebaut. Alles spricht dafir, dass die
Produzenten, die diese Lucke ausfillen wirden, nicht dem europdischen CO,-
Emissionshandelssystem unterlagen und so per Saldo weltweit sogar mehr CO, emittiert
wuirde. FiUr den Klimaschutz ware damit nichts gewonnen - im Gegenteil. Das Saarland als
Wirtschaftsstandort wirde daflir aber eine bedeutende Grundstoffindustrie verlieren. Die
Wirtschaft lehnt daher teure und standortgefahrdende Klimaschutzziele ab, insbesondere
dann, wenn sie europaische oder nationale Alleingange darstellen und nicht in internatio-
nale Vereinbarungen eingebettet sind, die fur alle CO,-Emittenten bindende Reduktions-
verpflichtungen enthalten.

Gemeinsam mit der Landesregierung spricht sich die Wirtschaft daher auch weiterhin ge-
gen die derzeit geplante kunstliche Verknappung der CO,-Emissionszertifikate durch die
EU-Kommission aus. Die Plane der EU bedrohen bis zu 22.000 Beschaftigte im Saarland,
die direkt und indirekt von der Stahlindustrie leben. Auch gibt es aktuell Bestrebungen in
Brussel, das CO;-Reduktionsziel bis 2020 von 20 auf 30 Prozent zu erh6hen und Min-
destpreise fur die Emissionsrechte einzufiihren. Diese Uberlegungen wiirden die Wettbe-
werbsposition der Energiewirtschaft und der Industrie weiter verschlechtern und sind des-

halb ebenfalls abzulehnen.



Keine unreflektierte Ubertragung von Bundeszielen auf das Saarland

Es ist ein Gebot der - 6konomischen wie auch dkologischen - Vernunft, bei der Festlegung
von Zielen strukturelle Unterschiede zwischen den Bundeslandern zu bertcksichtigen. Der
Grundsatz ,Gleiches muss gleich, Ungleiches ungleich behandelt werden* muss auch fir
landesspezifische Reduktions- oder Ausbauziele - beispielsweise fur den Energiever-
brauch, fur CO,-Emissionen oder die Nutzung Erneuerbarer Energien - Gultigkeit haben.
Entscheidendes Kriterium fir eine faire Lastenverteilung zwischen den Bundeslandern ist
dann das Effizienzprinzip: Die Ziele miussen dort realisiert werden, wo dies zu den ge-
ringstmoglichen volkswirtschaftlichen Kosten erfolgen kann. Eine pauschale 1:1-Uber-
tragung von Bundeszielen auf das Saarland wird diesem Prinzip wegen der vorhandenen

Strukturunterschiede nicht gerecht und daher von der Saarwirtschaft strikt abgelehnt.

Versorgungssicherheit langfristig gewéhrleisten

Die saarlandische Wirtschaft ist auf eine sichere Energieversorgung angewiesen. Der Be-
griff der ,Versorgungssicherheit* muss dabei umfassend definiert werden: Neben einer
kontinuierlichen Belieferung riickt immer mehr auch die Qualitat des ,,Rohstoffs Energie” in
den Vordergrund. Dies gilt insbesondere fir die Elektrizitatsversorgung. Moderne industri-
elle Produktionsprozesse haben inzwischen ein Komplexitatsniveau erreicht, das aul3erst
empfindlich auf Stérungen reagiert. Schon minimale Spannungs- oder Frequenzschwan-
kungen im Elektrizitdtsnetz kénnen deshalb Produktionsausfélle und nachhaltige Beschéa-
digungen der Anlagen verursachen. Lieferunterbrechungen, auch nur kurzzeitig und punk-
tuell, gefahrden dann ganze Wertschopfungsketten und fihren zu enormen volkswirt-
schaftlichen Schaden. Gleiches gilt prinzipiell auch fiir Engpasse bei der Gas- und Olver-

sorgung.

Den Erneuerbaren Energien wird auch im Saarland kinftig eine zunehmende Bedeutung
bei der Energieversorgung zukommen. Dennoch muissen zur Stabilisierung der Elektrizi-
tatsnetze bestehende konventionelle Kraftwerke ertiichtigt und alte Anlagen durch neue,
modernere und effizientere ersetzt werden. Die Wirtschaft fordert daher die Landesregie-
rung auf, die Planung und den Bau neuer Kraftwerke - konventioneller wie erneuerba-
rer - zu unterstitzen und fir deren Akzeptanz bei der Bevdlkerung vor Ort zu werben.

Denn nur ein breiter Energiemix sichert langfristig eine leistungsfahige und stérungsfreie



Energieversorgung. Prinzipiell lehnt die Wirtschaft dabei Technologie- und Energietrager-
vorbehalte ab. Die Wahl der bei der Energieerzeugung zum Einsatz kommenden Techno-
logie und des Primarenergietragers sollte grundsatzlich den Erzeugern tberlassen blei-

ben.

Der durch das EEG getriebene, standig steigende Anteil fluktuierender Erneuerbarer
Energien im Strommarkt fuhrt nicht nur zu Verdrangungseffekten bei konventionellen
Kraftwerken, er hat auch negative Auswirkungen auf die Energieversorgungssicherheit.
Die steigende Anzahl von stabilisierenden Eingriffen der Netzbetreiber in das Energiever-
sorgungssystem - insbesondere in den Wintermonaten - ist jedoch ohne den Ruckgriff auf
vorhandene konventionelle Kraftwerkskapazitdten nicht mdglich. Der Betrieb dieser Ba-
ckup-Kraftwerke wird jedoch wegen des Verdrangungseffektes der Erneuerbaren Energien
zunehmend unwirtschaftlicher. Die Wirtschaft fordert daher die Landesregierung auf, nicht
nur die Planung und den Bau neuer konventioneller Kraftwerke zu unterstiitzen, sondern
auch weitere Kostenbelastungen fir die bestehenden saarlandischen Kraftwerke und

Heizkraftwerke abzuwenden.

Bereits heute leidet die saarlandische Energiewirtschaft unter den mit der Energiewende
einhergehenden Verdrangungseffekten. War das Saarland in der Vergangenheit ein
Stromexportland, das bis zu einem Drittel seiner Stromproduktion an Verbraucher jenseits
der Landesgrenzen geliefert hat, so ist dies seit 2008 nicht mehr der Fall. Die kumulierten
Umsatzausfélle - und damit einhergehenden Einkommens- und Steueraufkommensverlus-
te - darften sich inzwischen im Bereich dreistelliger Millionenbetrdge bewegen. Die Wirt-
schaft sieht daher eine Sicherung der vorhandenen saarlandischen Kraftwerke sowie den
Ersatz alterer Anlagen durch neue, modernere und effizientere Kraftwerke als regional-
wirtschaftlich unumgéanglich an. In diesem Kontext sollte auf Bundesebene auch die Ein-
fuhrung von Kapazitdtsmechanismen fiur Bestands- und Neuanlagen im Energiewirt-
schaftsrecht gepruft werden. Bei der Umsetzung ist insbesondere auch zu bertcksichti-
gen, dass deren Kosten Uber die Netznutzungsentgelte bzw. Umlagemodelle auf die Ver-

braucher Uberwalzt werden muissen.



Netzausbau vorantreiben

Der weitere Ausbau der Erneuerbaren Energien kann nur dann ohne gravierende Auswir-
kungen auf die Versorgungssicherheit gelingen, wenn auch die Netzinfrastrukturen ertiich-
tigt werden. Entsprechende Planungen und Bauvorhaben werden aber haufig durch lokale
Widerstande verzogert, verteuert oder sogar ganz verhindert. Die Wirtschaft fordert daher
die Landesregierung auf, wie schon beim Kraftwerksneubau, entsprechende Planungen
und Bauvorhaben im Bereich der Stromnetze zu unterstitzen und fir die Akzeptanz bei
der Bevdlkerung vor Ort zu werben - notfalls aber auch mit planungsrechtlichen Mitteln vo-

ranzutreiben.

EU-Energiebinnenmarkt starken

Auf europaischer Ebene ist der immer noch unzureichende grenziberschreitende Wett-
bewerb im Strom- und Gassektor zu starken. Nach wie vor existieren Marktzutrittsbarrie-
ren und Handelshemmnisse, die insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen die
Vorteile eines durch Wettbewerb gepragten EU-Energiebinnenmarktes vorenthalten. Die
Wirtschaft erwartet daher von der Landesregierung, dass sie sich verstarkt fir eine euro-
paische Zusammenarbeit beim Ausbau der grenziiberschreitenden Netzinfrastruktur ein-
setzt. Ein zugiger Netzausbau ist die unabdingbare Voraussetzung fiur einen funktionie-

renden EU-Energiebinnenmarkt.

Daneben sollte sich die Landesregierung auch fir eine Harmonisierung der Férderung
Erneuerbarer Energien auf européischer Ebene einsetzen. Nicht nur auf Bundesebene
muss die Forderkulisse effizienzorientiert ausgestaltet werden, dies gilt grundsatzlich auch
im europaischen Rahmen, um Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern und Okostrom
dort zu produzieren, wo dies zu den geringstmaoglichen volkswirtschaftlichen Kosten mog-
lich ist.

Politik, Wirtschaft und Burger stehen gegenwartig vor der Herausforderung, die Transfor-
mation unseres Energieversorgungssystems mit Augenmal3, Verlasslichkeit und Kompro-
missfahigkeit voranzutreiben. Nur so lassen sich langfristig berechenbare Rahmenbedin-

gungen festlegen, die die saarlandische Wirtschaft und die deutsche Wirtschaft insgesamt



zur Fortsetzung des erfolgreichen Wachstumsprozesses und einer weiterhin positiven Ar-
beitsmarkt- und Beschéaftigungsentwicklung befahigt. Dazu ist es jedoch unabdingbar, das
aus dem Lot geratene Gleichgewicht von Umweltvertraglichkeit, Versorgungssicherheit

und Wirtschatftlichkeit in der Energiepolitik wieder herzustellen.
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